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คำนำ 

เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซ่ึงปัญหามาจากสาเหตุ 
ต่าง ๆ ที่ค้นหาต้นตอที่แท้จริงได้ยาก ความเสี่ยงจึงจำเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือ การ 
แก้ไขปัญหาการทุจริตท่ียั่งยืน ซ่ึงเป็นหน้าท่ีความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจำนงของทุก 
องค์กรท่ีร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล 

การนำเคร่ืองมือประเมินความเส่ียงการทุจริตมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหน่ึง 
ได้ว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มกีารทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตท่ีไมค่าดคิด โอกาสท่ีจะประสบ 
กับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรท่ีไม่มีการ 
นำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่ง 
ของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

องค์การบริหารส่วนตำบลดงลาน จึงได้ทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ี 
เก่ียวข้องกับสินบนของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ ประกอบด้วยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน 

3 ด้าน คือ ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัตอินุญาต ความเสี่ยงการทุจริตในการใช้ 
อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ ความเสี่ยงด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง ความเสี่ยงด้านการบริหารงาน 
บุคคล รวมทั้งกำหนดมาตรการ/แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยง เพื่อลดข้อผิดพลาดหรือลดความ 
เสียหายที่อาจจะเกิดข้ึนในอนาคตต่อไป 

องค์การบริหารส่วนตำบลดงลาน  
มีนาคม 2569 
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ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 1. ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกดิการทุจริต การขัดกันระหว่าง 
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรอืการรับสินบน 

 2. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเส่ียงท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได ้

ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน 
ท่ีเหมาะสมจะช่วยลดความเส่ียงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต 
ให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ท้ังนี้ การนำเครื่องมือประเมิน 
ความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มี 
การทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหาก 
เกดิความเสียหายขึน้ก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยง มาใช้ 
เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซ่ึงไม่ใช่ 
การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

วัตถุประสงค์หลักของการประเม ินความเสี่ยงการทุจร ิต : เพื่อให ้หน่วยงานภาคร ัฐ 
มีมาตรการ ระบบ หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต 
ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

3. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยง 

ก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ 
ของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการ 
รับรู้และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเปน็ 
ในลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision 

 4. องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต 

องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประอบด้วย Pressure/Incentive หรือ 
แรงกดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซ่ึงเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม 
กำกับควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตาม 
ทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 
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5. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 
 5.1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัตอินุญาต ภารกิจให้บริการ 

ประชาชนอนุมัตหิรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัตกิารอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง 
ราชการ พ.ศ. 2558) 

5.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
5.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ 

ทรพัยากรภาครัฐ 

การพิจารณาอนุมัติอนุญาต 

การใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าท่ี 

การใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

 6. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดังนี้ 

1 

2 

3 

๔ 

๕ 

• การระบุความเสี่ยง 

• การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 

• เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 

• การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

• แผนบริหารความเสี่ยง 
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1. การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

ข้ันตอนที่ ๑ นำข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดข้ันตอน แนวทางหรือเกณฑ์ 
การปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซ่ึงในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อม 
ประกอบไปด ้วยข ั้นตอนย ่อย ในการระบ ุความเส ี่ยงตามข ั้นตอนที่ ๑ ให ้ทำการระบ ุความเส ี่ยง  
อธิบายรายละเอียด รปูแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมิน 
ต้องคำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงาน 
การปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ใน 
การดำเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้โดยไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความ 
เสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว นำข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor 
หรือ Unknown Factor 

Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่า 
มีโอกาสสูงทีจ่ะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติมีตำนานอยู่แล้ว 

Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/ 
พฤติกรรม ความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดข้ึน (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรอืค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 

เปรียบเทียบ 

การระดมสมอง การออกแบบสอบถาม วิธีปฏิบัต ิ

กับองค์กรอื่น 

เทคนิค Risk Risk 
ในการค้นหา 

dentification Identification ความเสี่ยงการทุจริต 
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2. การวิเคราะห์สถานะความเส่ียง 

ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้ 
 สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ำ 
สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวัง 

ในระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้ 
สถานะสีส้ม : ความเส่ียงระดับสูง เป็นกระบวนงานท่ีมีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน 

ภายในองค์กร มีหลายข้ันตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 
สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เก่ียวข้องกับบุคคลภายนอก คน 

ที่ไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ำเสมอ 

เกณฑ์กำหนดระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต(Likelihood) 
ตารางระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต(Likelihood) 

ระดับ 
5 

โอกาสที่จะเกิด 
สูงมาก 

คำอธิบาย 
มีโอกาสเกิดข้ึนเป็นประจำ หรือ 
มีโอกาสเกิดข้ึนมากกว่า 5 คร้ัง/ปี 
มีโอกาสเกิดข้ึนบ่อยครั้ง หรือ 
มีโอกาสเกิดข้ึนไม่เกิน 4 คร้ัง/ป ี
มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง หรือ 
มีโอกาสเกิดข้ึนไม่เกิน 3 คร้ัง/ป ี
มีโอกาสเกิดข้ึนน้อยครั้ง หรือ 
มีโอกาสเกิดข้ึนไม่เกิน 2 คร้ัง/ป ี
มีโอกาสเกิดข้ึนได้ยาก หรือ 
มีโอกาสเกิดข้ึน 1 คร้ัง/ปี 

4 

3 

2 

1 

สูง 

ปานกลาง 

น้อย 

น้อยมาก 

เกณฑ์กำหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ(Impact) 

เกณฑ์กำหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ(Impact) 
ระดับ โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย คำอธิบาย 

(ผลกระทบทางด้านการเงิน) (ผลกระทบที่ไม่ใชท่างดา้นการเงิน) 
ทำให้การดำเนินงานหยุดชะงัก หรือไม่สามารถ 
บรรลเุป้าหมายของการดำเนินงาน 

5 

4 

3 

2 

1 

สูงมาก 

สูง 

ความเสยีหายตั้งแต่20,000 บาทขึ้นไป 

ความเสยีหายตั้งแต ่ ผลการดำเนินงานล่าช้ากวา่เป้าหมายที่กำหนด 
ไวม้ากกวา่ 6 เดือน แต่ไม่เกิน 1 ปี 1 0,000 – 20,000 บาท 

ปานกลาง 

น้อย 

ความเสยีหายตั้งแต ่ ผลการดำเนินงานล่าช้ากวา่เป้าหมายที่กำหนด 
ไวม้ากกวา่ 3 เดือน แต่ไม่เกิน 6 เดือน 
ผลการดำเนินงานล่าช้ากวา่เป้าหมายที่กำหนด 
ไวม้ากกวา่ 1 เดือน แต่ไม่เกิน 3 เดือน 
ผลการดำเนินงานล่าช้ากวา่เป้าหมายที่กำหนด 
ไมเ่กิน 1 เดือน 

5 ,000 – 10,000 บาท 

ความเสยีหายตั้งแต ่
1 ,000 – 5,000 บาท 

น้อยมาก ความเสยีหายตั้งแต ่
1 ,000 หรือน้อยกว่า 
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3. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 

กำหนดระดับความเสี่ยง(Degree of Risk) โดยใช้ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต(Likelihood) 
คูณด้วยระดับความรุนแรงของผลกระทบ(Impact) ซึ่งระดับความเสี่ยงกำหนดไว้ 

เป็น 4 ระดับและจัดทำแผนภูมิความเสี่ยง(Risk Map) 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
Degree of Risk = Likelihood x Impact 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง 
ความเสี่ยงระดับสูงมาก 

ความเสี่ยงระดับสูง 

ช่วงคะแนน 
15 - 25 
9 - 14 
4 - 8 

1 
2 
3 
4 

ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
ความเสี่ยงระดับต่ำ 1 - 3 

แผนภูมิความเสี่ยง(Risk Map) 
โอกาส ผลกระทบ(Impact) 

(Likelihood) 1 
5 
4 
3 
2 
1 

2 
10 
8 

3 
15 
12 
9 

4 
20 
16 
12 
8 

5 
5 
4 
3 
2 
1 

25 
20 
15 
10 
5 

6 
4 6 
2 3 4 

แผนภูมิความเสี่ยง(Risk Map) 
โอกาส ผลกระทบ(Impact) 

(Likelihood) 1 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

ต่ำ 

2 
สูง 

3 
สูงมาก 

สูง 

4 
สูงมาก 
สูงมาก 

สูง 

5 
5 
4 
3 
2 
1 

สูงมาก 
สูงมาก 
สูงมาก 

สูง 

สูง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

ต่ำ 

สูง 
ต่ำ ปานกลาง 

ต่ำ 
สูง 

ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง 
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 4. การประเมินการควบคุมความเส่ียง (Risk – Control Matrix Assessment) 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 
ขององค์การบริหารส ่วนตำบลดงลาน อำเภอสีชมพู 

ประเด็น เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับของความเสี่ยง 
(โอกาส x ผลกระทบ) 

2x4 

มาตรการ/แนวทาง 
จัดการความเสี่ยง 

 1.การอนุมัต ิอนุญาต 1) การไมใ่หบริการแกประชาชน 1. ประกาศนโยบาย No 
Gift Policy ใหบุคลากรทุก 
ระดับถือ ปฏิบัติอย่าง 
เคร่งครัด 

ตามพระราชบัญญัติการ ตามลำดับอนัเนื่องมาจากความ (ปานกลาง) 
อำนวยความสะดวกใน สัมพันธส่วนตัว หรอืใหสทิธิพิเศษ 
การพิจารณาอนุญาตของ แกบุคคลบางกลุม 
ทางราชการ พ.ศ. 2558 2) เจาหนาที่เรียกรับสินบนหรือ 

ประโยชนอื่นใด เพ่ือใหได้รับ 
2. สงเสริมและสนับสนุนให 
เกิด วัฒนธรรมองคกรที่ 
ดำเนินงาน ด้วยหลักธรร 
มาภิบาล คุณธรรม 

บริการทรี่ วดเร็วข้ึน 

จริยธรรมของขาราชการ 
และ ศีลธรรมอันดี 
3 . จัดใหมีชองทางการรอง 
เรียน การปฏิบัติงานของเจ้า 
หนาที่แบบ เปิดกว้าง 
1. ประกาศนโยบาย No 
Gift Policy ใหบุคลากรทุก 
ระดับถือ ปฏิบัติอย่าง 
เคร่งครัด 

2 .การใชอำนาจตาม - เจ้าหน้าที่มีพฤติกรรมเลือก 
ปฏิบัติกับประชาชนผู้มาติดต่อ 
หรือช่วยเหลือพวกพ้องหรือญาติ 

3x4 
(สูง) กฎหมาย/การใหบริการ 

ตามภารกิจ 

2 . สงเสริมและสนับสนุนให 
เกิด วัฒนธรรมองคกรที่ 
ดำเนินงาน ด้วยหลักธรร 
มาภิบาล คุณธรรม 
จริยธรรมของขาราชการ 
และ ศีลธรรมอันดี 
3 . จัดใหมีชองทางการรอง 
เรียน การปฏิบัติงานของเจ้า 
หนาที่แบบ เปิดกว้าง 
1.อบรมความรู้กฎหมาย 
เกีย่วกับการจดัซื้อจัดจา้ง 
2. ประกาศนโยบาย No 
Gift Policy ใหบุคลากรทุก 
ระดับถือ ปฏิบัติอยา่ง 
เคร่งครัด 

3 .การจดัซ้ือจัดจ้าง - เจาหนาที่ท่ีรับผิดชอบมีผลประ 
โยชนทับซอน หรือเรียก รับประโย 
ชนในการ จัดซื้อจดัจา้ง หรือเอ้ือ 
ประโยชนใหผู้ประกอบการบาง 
ราย 

4x5 
(สูงมาก) 



  
  

ประเด็น เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับของความเสี่ยง มาตรการ/แนวทาง 
จัดการความเสี่ยง (โอกาส x ผลกระทบ) 

3 . สงเสริมและสนับสนุนให 
เกิด วัฒนธรรมองคกรที่ 
ดำเนินงาน ด้วยหลักธรรมา 
ภิบาล คุณธรรม จรยิธรรม 
ของขาราชการ และ 
ศีลธรรมอันดี 
4 . จัดใหมีชองทางการรอง 
เรียน การปฏิบัติงานของเจ้า 
หนาที่แบบ เปิดกว้าง 
5 . เปิดเผยข้อมูลจัดซ้ือ 
จัดจ้างบนเว็ปไซต์หน่วยงาน 
เพ่ือสามารถตรวจสอบได้ 
อย่างเปิดเผย 

4 .การบริหารงานบุคคล 1)การเรียกรับเงินหรือ 4x4 
(สูงมาก) 

1.การกำหนดหลักเกณฑใ์น 
การบริหารงานบุคคลที่ 
ชัดเจนและเป็นรูปธรรม 
2. ประกาศนโยบาย No 
Gift Policy ใหบุคลากรทุก 
ระดับถือ ปฏิบัติอยา่ง 
เคร่งครัด 

ผลประโยชน์เพื่อรับพนักงานจ้าง 
เข้าทำงาน 
2 )การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
เพ่ือเลื่อนเงินเดือนไมเ่ป็นธรรม 

3 . สงเสริมและสนับสนุนให 
เกิด วัฒนธรรมองคกรที่ 
ดำเนินงาน ด้วยหลักธรรมา 
ภิบาล คุณธรรม จรยิธรรม 
ของขาราชการ และ 
ศีลธรรมอันดี 
4 . จัดใหมีชองทางการรอง 
เรียน การปฏิบัติงานของเจ้า 
หนาที่แบบ เปิดกว้าง 
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 5. แผนบริหารความเสี่ยง 

การดำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริต ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
ขององค์การบริหารส่วนตำบลดงลาน อำเภอสีชมพู จังหวัดขอนแก่น 

ความเสี่ยง : การอนุมติั อนุญาต ตามพระราชบญัญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 

ระยะเวลาดำเนนิการ หมายเหตุ แนวทาง/ 
มาตรการการ 

จัดการความเสี่ยง 

กิจกรรม/ 
วิธีการ ปัจจัยเสี่ยง พ.ศ. 2569 

ดำเนินงาน ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 
1 ) การไม่ให 1. ประกาศ 

นโยบาย No Gift 
1. ดำเนินการ 

บริการแก กำชับเจ้าหน้าที ่
ประชาชน Policy ใหบุคลากร ปฏิบัตติาม 

ทุกระดับถอื ปฏิบัต ิตามลำดับอัน 
เนื่องมาจาก 
ความสัมพันธ 

ระเบยบท ี ี่ 
อย่างเคร่งครัด เกยวของ ี่้ 
2 . สงเสริมและ 2. ประกาศ 
สนับสนุนใหเกิด 
วัฒนธรรมองคกรที ่
ดำเนินงาน ด้วย 
หลักธรรมาภิบาล 
คุณธรรม จริยธรรม 
ของขาราชการ 

ส่วนตัว หรือให 
สทิธิพิเศษแก 
บุคคลบางกลมุ 

เผยแพร่ 
มาตรการใหกบ ้ ั 
พนกงาน ั 

2 ) เจาหนาที่ เจ้าหน้าที่ทุกคน 
เรียกรับสินบน 
หรือประโยชน 
อื่นใด เพื่อใหได ้
รับบริการที่ 

ทราบ 

และ ศีลธรรมอันด ี
3 . จัดใหมีชอง 
ทางการรองเรียน 
การปฏิบัติงานของ 
เจ้าหนาทีแ่บบ เปิด 
กว้าง 

รวดเร็วขึ้น 
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การดำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริต ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

ขององค์การบริหารส่วนตำบลดงลาน อำเภอสีชมพู จังหวัดขอนแก่น 
ความเสี่ยง : การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 

ระยะเวลาดำเนนิการ หมายเหตุ แนวทาง/ 
มาตรการการ 

จัดการความเสี่ยง 

กิจกรรม/ 
ปัจจัยเสี่ยง วิธีการ พ.ศ. 2569 

ดำเนินงาน ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 
- เจ้าหน้าที่ม ี 1. ประกาศ 1. ดำเนินการ 

กำชับเจ้าหน้าที ่
ปฏิบัติตาม 
ระเบียบที ่

พฤติกรรมเลือก นโยบาย No Gift 
ปฏิบัติกับ Policy ให 
ประชาชนผู้มา 
ตดิต่อหรือ 

บุคลากรทุกระดับ 
ถือ ปฏิบัติอย่าง 
เคร่งครดั 

เกี่ยวข้อง 
ช่วยเหลือพวก 
พ้องหรือญาต ิ

2. ประกาศ 
เผยแพร ่2. สงเสริมและ 

สนับสนุนใหเกดิ 
วัฒนธรรมองคกร 

มาตรการให้กับ 
พนักงาน 

ที่ดำเนินงาน ด้วย เจ้าหน้าที่ทุกคน 
หลักธรรมาภิบาล 
คุณธรรม 

ทราบ 

จริยธรรมของ 
ขาราชการ และ 
ศีลธรรมอันด ี
3 . จัดใหมีชอง 
ทางการรองเรียน 
การปฏิบัติงานของ 
เจ้าหนาที่แบบ 
เปิดกว้าง 
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การดำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริต ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

ขององค์การบริหารส่วนตำบลดงลาน อำเภอสีชมพู จังหวัดขอนแก่น 
ความเสี่ยง : ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 

ระยะเวลาดำเนนิการ หมายเหตุ แนวทาง/ 
มาตรการการ 

จัดการความเสี่ยง 

กิจกรรม/ 
ปัจจัยเสี่ยง วิธีการ พ.ศ. 2569 

ดำเนินงาน ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 
- เจาหนาที่ท่ี 1.อบรมความรู ้

กฎหมายเกี่ยวกับ 
การจัดซื้อจดัจ้าง 
2. ประกาศ 

1. ดำเนินการ 
กำชับเจ้าหน้าที ่
ปฏิบัติตาม 
ระเบียบที ่

รับผิดชอบมผีล 
ประโยชนทับ 
ซอน หรือเรียก 
รับประโยชนใน นโยบาย No Gift เกี่ยวข้อง 
การ จัดซื้อจัด 
จา้ง หรือเอื้อ 
ประโยชนให 
ผู้ประกอบการ 
บางราย 

Policy ให 2. ประกาศ 
เผยแพร ่บุคลากรทุกระดับ 

ถือ ปฏิบัติอย่าง 
เคร่งครดั 

มาตรการให้กับ 
พนักงาน 

3. สงเสริมและ 
สนับสนุนใหเกดิ 
วัฒนธรรมองคกร 
ที่ดำเนินงาน ด้วย 
หลักธรรมาภิบาล 
คุณธรรม 

เจ้าหน้าที่ทุกคน 
ทราบ 

จริยธรรมของ 
ขาราชการ และ 
ศีลธรรมอันด ี
4 . จัดใหมีชอง 
ทางการรองเรียน 
การปฏิบัติงานของ 



  
  

ระยะเวลาดำเนนิการ หมายเหตุ แนวทาง/ 
มาตรการการ 

จัดการความเสี่ยง 

กิจกรรม/ 
วิธีการ ปัจจัยเสี่ยง พ.ศ. 2569 

ดำเนินงาน ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 
เจ้าหนาที่แบบ 
เปิดกว้าง 
5 . เปิดเผยข้อมลู 
จัดซื้อจัดจ้างบน 
เว็ปไซต์หน่วยงาน 
เพื่อสามารถ 
ตรวจสอบได้อยา่ง 
เปิดเผย 
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การดำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริต ปี2569 

ขององค์การบริหารส่วนตำบลดงลาน อำเภอสีชมพู จังหวัดขอนแก่น 
ความเสี่ยง : การบริหารงานบุคคล 

ระยะเวลาดำเนนิการ หมายเหตุ แนวทาง/ 
มาตรการการ 

จัดการความเสี่ยง 

กิจกรรม/ 
ปัจจัยเสี่ยง วิธีการ พ.ศ. 2569 

ดำเนินงาน ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 
1 )การเรียกรับ 1.การกำหนด 1.ดำเนินการ 

กำชับเจ้าหน้าที ่
ปฏิบัติตาม 
ระเบียบที ่

เงินหรือ หลักเกณฑ์ในการ 
ผลประโยชน์ บริหารงานบุคคล 
เพื่อรับพนักงาน ที่ชัดเจนและเป็น 
จา้งเข้าทำงาน รูปธรรม เกี่ยวข้อง 
2 )การ 2.ประกาศ 1.1 พรบ. 
ประเมินผลการ มาตรการนโยบาย ระเบียบ 
ปฏิบัติงานเพื่อ 
เลื่อนเงนิเดือน 
ไมเ่ป็นธรรม 

ต่อต้านการรับ บริหารงานส่วน 
สินบนหรือ ท้องถ่ิน พ.ศ. 
ผลประโยชน์อื่นใด 2542 
เพื่อป้องกันผล 1.2 ถือ 
ประโยชน์ทับซ้อน ปฏบิัติตาม 
และการทจุริต 
ประพฤติมิชอบ 

ประกาศ ก. 
อบต. เร่ืองการ 
บริหารงาน 
บุคคลที ่
เกี่ยวข้อง 
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การดำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริต ปี2569 

ขององค์การบริหารส่วนตำบลดงลาน อำเภอสีชมพู จังหวัดขอนแก่น 
ความเสี่ยง : ด้านการจัดเก็บรายได้ 

ระยะเวลาดำเนนิการ หมายเหตุ แนวทาง/ 
มาตรการการ 

จัดการความเสี่ยง 

กิจกรรม/ 
ปัจจัยเสี่ยง วิธีการ พ.ศ. 2569 

ดำเนินงาน ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 
- เจ้าของที่ดิน -ประกาศนโยบาย 1.การกำหนด ดำเนินการเรียบร้อยแล้ว 

หลักเกณฑ์ใน 
การบริหารงาน 
บุคคลที่ชัดเจน 
และเป็น 

หลีกเล่ียงภาษ ี
โดยการ 
เปลี่ยนแปลง 
การทำ 
ประโยชน์ท่ีดิน 

No Gift Policy 
2.จัดทำคู่มือใน 
การปฏิบัติงาน 
สำหรับตำแหน่ง 
หน้าท่ีจัดเก็บ 
รายได ้

รูปธรรม 
2 . ประกาศ 

ทำให้การ นโยบาย No 

ประเมินภาษีไม ่
ถูกต้องตาม 
อัตราภาษีท่ี 
กำหนด 

Gift Policy ให 
บุคลากรทุก 
ระดับถือ ปฏิบตั ิ
อย่างเคร่งครัด 
3 . สงเสริมและ 

-เจ้าหน้าที่รับ สนบสนนใหเกด 
ั 

ั ุ ิ 
สินบนจาก วฒนธรรมองค 

กรที่ดำเนินงาน 
ด้วยหลักธรรมา 
ภิบาล คุณธรรม 
จริยธรรมของข 
าราชการ และ 
ศีลธรรมอันด ี

เจ้าของที่ดิน 
โดยการประเมิน 
ภาษีต่ำกว่า 
ความเป็นจริง 



  
  

ระยะเวลาดำเนนิการ หมายเหตุ แนวทาง/ 
มาตรการการ 

จัดการความเสี่ยง 

กิจกรรม/ 
วิธีการ ปัจจัยเสี่ยง พ.ศ. 2569 

ดำเนินงาน ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 
4 . จัดใหมีชอง 
ทางการรอง 
เรียน การ 
ปฏิบัติงานของ 
เจ้าหนาที่แบบ 
เปิดกว้าง 

หน่วยงานรับผิดชอบประเมินความเสี่ยง : หน่วยงานตรวจสอบภายใน 
ชื่อผู้รายงาน : นักวิชาการตรวจสอบภายในปฏบิัติการ 
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ภาคผนวก 

ตัวอย่าง รูปแบบความเสี่ยงการทุจริต 

ตัวอย่าง รูปแบบความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนมุัติอนุญาต 

• 

• 

เรียกรับโดยเฉพาะการขออนุญาตก่อสร้างอาคาร / คอนโด บ้านจัดสรร / โรงงาน 
ผลประโยชน์ทับซ้อน รับจ้างเขียนแบบแปลน และตรวจเอง (ถึงแม้ราชการจะให้มีแบบมาตรฐาน 
อำนวยความสะดวกให้กับประชาชนก็ตาม แต่การขออนุญาตต้องมีผังประกอบ จึงต้องว่าจ้าง 
ผู้ตรวจ หรือผู้อนุมัติอนุญาต จะได้ผ่านง่าย) 

• 

• 

เจ้าหน้าที่ของรัฐ สมยอม หรือมีส่วนรู้เห็นกับบุคคลหรือนิติบุคคลในการดำเนินการก่อสร้าง 
ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคารโดยมิชอบด้วยกฎหมาย 
เจ้าหน้าที่ของรัฐ สมยอม หรือมีส่วนรู้เห็นกับบุคคลหรือนิติบุคคลในการใช้อาคารที่ไม่ตรงกับ 
ใบรับรองใบอนุญาตหรือที่ยื่นแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

• 

• 

• 

การประเมินภาษีท่ีต่ำกว่าความเป็นจริง 
เรียกรับสินบนโดยใช้ตัวกลาง เก็บค่าใช้จ่ายรายเดือน (ค่าคุ้มครอง) จากผู้ประกอบการ 
พนักงาน เจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างเหมาของหน่วยงานเป็นตัวแทนการยื่นคำขอจดทะเบียน ในการ 
ขออนุมัติอนุญาต โดยเรียกรับผลประโยชน์หรือเรียกเก็บค่าธรรมเนียมเพ่ือสิทธิพิเศษ 
การดำเนินการยื่นคำขออนุญาต ไม่มีกรอบระยะเวลากำหนดที่ชัดเจนอาจก่อให้เกิดการเรียกรับ 
สินบนเพ่ือความรวดเร็วในการพิจารณาอนุมัติอนุญาต 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

การเปดิตรวจสินค้าของเจ้าหน้าที่แต่ละคน ใช้ดลุพินิจไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน 
การใช้ดุลพินิจในการตรวจสอบความครบถ้วนของเอกสารไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน 
การตรวจเอกสารไม่ครบถ้วนตามท่ีระบุไว้ในคำขอ แต่มกีารรับเร่ืองไว้ 
การเก็บเรื่องไว้ไม่แจ้งผู้ประกอบการ เพ่ือเรียกรับผลประโยชน์ 
การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติอนุญาต ไม่ดำเนินการตามลำดับคำขอ 
เจ้าหน้าที่มีการยกเลิกใบเสร็จรับเงินในระบบทำให้การรายงานการรับเงินประจำวันน้อยกว่า 
ที่รับไว้จริง/รับเงินและออกใบเสร็จการรับเงินแล้วแต่ไม่นำเงินสด เช็ค นำฝากธนาคารในวันนั้น 
แต่นำฝากในภายหลัง และอาจนำเงินไปใช้ส่วนตัวก่อน 

• ในขั้นตอนการพิจารณาตรวจสอบตามปกติจะมีการใช้เวลาในการพิจารณาตรวจสอบ 1 วัน 
แต่ในบางกรณีอาจมีความจำเป็นจะต้องทำการพิจารณาเกิน ๑ วันทำการ เช่น กรณีมีความ 
จำเป็นต้องมีการนัดหมายกับผู้ขอรับใบอนุญาตเพ่ือลงพ้ืนที่ทำการตรวจสอบสถานประกอบการ 
ก่อนพิจารณา ออกใบอนุญาต มีความเสี่ยงที่เจ้าหน้าที่อาจอาศัยช่องว่างหรือแสวงหาประโยชน์ 
โดยมิชอบ อาจเรียกรับในขั้นตอนของการพิจารณา 

• 

• 

การดำเนินการออกคำร้องมีการลัดคิวให้กับลูกค้ากลุ่มธุรกิจ 
รับสินบนจากลูกค้าเพ่ือให้ตรวจผ่านมาตรฐาน 
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• 

• 

• 

• 

การตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขออนุญาตประกอบกิจการ อาจมีการเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาต 
บางรายในกรณีท่ีตั้งสถานประกอบการ ไมเ่ป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
การสุ่มตรวจสอบสถานที่ตั้งสถานบริการ/สถานประกอบการที่ขออนุญาต อาจมีการเอ้ือประโยชน์ 
ให้กับผู้ขออนุญาตบางรายที่ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
การพิจารณาอนุมัติอนุญาต อาจมีคณะกรรมการบางท่านเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาตบางราย 
ที่คุณสมบัติไม่ถูกต้องครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐทำการการปลอมแปลงเอกสารการเบิกจ่าย เช่น ปลอมลายมือชื่อ แกไ้ขแบบ 
สำรวจ แก้ไขใบสำคัญรับเงิน มีการใช้หลักฐานเท็จ ใช้บัตรประชาชนของบุคคลที่เสียชีวิตหรือ 
บัตรประชาชนหมดอายุเป็นต้น 

 2. ตัวอย่าง รูปแบบความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 

• การเข้าตรวจ หรือเยี่ยม สถานที่ของผู้ประกอบการ เช่น โรงงาน ร้านค้า ฯลฯ โดยมีเจตนา นำไปสู่ 

การจ่ายเงินพิเศษรายเดือน 
• 

• 

• 

การเปลี่ยนแปลงข้อกล่าวหา (ฐานความผิด) จากหนักเป็นเบา หรือจากเบาเป็นหนัก 

การบิดผันข้อเท็จจริงในสำนวนการสอบสวนคดีอาญา 

การทำบัตรสนเท่ห์ว่ามีเรื่องร้องเรียนผู้ประกอบการเพ่ือทำการตรวจ ค้น กรณีผู้ประกอบการ 

ร้านคา้นั้น ๆ ที่ไม่จ่ายเงินพิเศษรายเดือน 
• 

• 

• 

• 

• 

• 

การใช้ตัวกลางในการรับเงินพิเศษ หรือ เกบ็เงินรายเดือน กับผู้ประกอบการต่าง ๆ 

การใช้ดุลพินิจในการ อนุมัติหรือ ยกเว้นระเบียบฯ ที่เอ้ือประโยชน์มีผลประโยชน์ทับซ้อน 

การออกระเบียบ กฎหมาย ข้อสั่งการต่างๆ ที่เอ้ือประโยชน์มีผลประโยชน์ทับซ้อน 

การให้ทุนสนับสนุนการศึกษา วิจัยต่าง ๆ ให้กับพรรคพวก มีระบบเส้นสาย ระบบอุปถัมภ์ 

การแต่งตั้งคณะกรรมการ อนุกรรมการต่าง ๆ ให้กับพรรคพวก มีระบบเส้นสาย ระบบอุปถัมภ์ 

ความไม่โปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น การชื้อ ขายตำแหน่ง การประเมินความดีความชอบ 

การแต่งตั้ง โยกย้าย การดำเนินการวินัย เป็นต้น 
• 

• 

การเรียกรับเงิน ผลประโยชน์เพื่อรับพนักงานเข้าทำงาน/การเรียกเงินค่าแรกเข้า (แป๊ะเจี๊ยะ) 

เพ่ือแลกกับการเข้าเรียนในโรงเรียน 

ใช้อำนาจในการแจกจ่าย จัดสรรงบประมาณ ลงพื้นที ่หรือจัดทำโครงการ ที่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 

หรือมีการแลกรับผลประโยชน์ในภายหลัง 
• 

• 

• 

การประเมินราคาไม่ตรงกับสภาพทรัพย์สินที่นำมาจำนำ 

การเปลี่ยนทรัพย์สินที่ลูกค้านำมาจำนำ 

การยักยอกทรัพย์สินที่ได้จากการตรวจค้น จับกุม ไม่ระบุในบัญชีของกลาง 
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• 

• 

• 

• 

• 

การลดปริมาณของกลางเพ่ือลดโทษ เพ่ือเรียกรับผลประโยชน์ 

การกรรโชก (รีดไถ) เรียกเอาทรัพย์จากผู้กระทำความผิด 

การเข้าตรวจค้น ปกปิด ซ่อนเร้นไม่มีหมายค้น 

การทำร้ายร่างกายเพ่ือให้รับสารภาพ 

รู้เห็นกับผู้ที่มาทำการประมูลของหลุดจำนำ มีการให้ข้อมูลการจำหน่ายของหลุดจำนำล่วงหน้า 

กับพรรคพวกของตนเอง 
• 

• 

การแอบอ้างชื่อบุคคลอ่ืน หรือชื่อลูกค้า ยักยอกทรัพย์สินจำนำออกไป 

เจ้าหน้าที่ของรัฐ รู้เห็นในการปลอมแปลงและใช้เอกสารปลอม เช่น การปลอมระวางแผนที่ มีการปกปิดและให้ถ้อยคำ 

รับรองอันเป็นเท็จเกี่ยวกับสภาพที่ดิน 
• ผู้บังคับใช้กฎหมาย นำตัวบทกฎหมายไปแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 

 3. ตัวอย่าง รูปแบบความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

• ผู้ใช้น้ำมันรถยนต์ราชการ นำน้ำมันไปใช้สว่นตัว เช่น การดูดน้ำมันไปใช้สว่นตัวระหว่างทาง หรอืเติมนำ้มันไม่ครบตาม 

ใบสั่งจ่าย ส่วนน้ำมันที่เหลือนำใส่ถังหรือทอนเป็นเงินสด โดยเจ้าหน้าท่ีร่วมมือกับผู้ประกอบการ 

เบิกเงนิราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าที่พัก 

ยักยอกเงินหลวง ปลอมแปลงเอกสารในการเบิกจ่าย 

• 

• 

• 

• 

การสืบราคาทกี ่ ำหนดวา่ต้อง 3 ราย ขึ้นไป อาจไม่มีการสืบราคาจากผู้ประกอบการจริง 

ในการกำหนด TOR การจัดชื้อ จดัจ้าง การจาง้ท่ีปรึกษา การออกแบบโครงสรา้ง มีการกำหนดขอบเขตงาน หรือ เนื้อ 

งาน ที่เกินความจำเป็น (Over Designs) เพ่ือใหม้ีการประมาณการราคา ในส่วนนี้โดยมีผลประโยชน์ทับซ้อน 

คณะกรรมการกำกับการจ้างที่ปรึกษา /คณะกรรมการตรวจรับงาน มกีารตรวจรับในแต่ละงวดงานหลายครั้ง เกินความ 

จริง เพ่ือประโยชน์ในการเบิกค่าเบี้ยประชุม หรือมกีารถ่วงเวลาในการเรียกรับ ทั้งท่ีไม่มีประเด็นที่เป็นสาระสำคัญ 

คณะกรรมการ หรือ อนกุรรมการต่าง ๆ ของหน่วยงานมีการประชุมที่เกนิความจำเป็นเพ่ือประโยชน์ในการเบิกค่าเบี้ย 

ประชุม 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

การจดโัครงการตา่ง ๆ ของหน่วยงานที่แอบแฝง หรือที่เกินความจำเป็น ทำให้การใชจ้่ายงบประมาณท่ีไม่คุ้มค่า โปร่งใส 

มีการใช้ดุลพินิจในเบิกจ่ายค่าวทิยากรบุคคลภายนอก ที่สูงโดยมีผลประโยชน์แอบแฝง 

การกำหนดราคากลางไม่ใช้ค่า K มาปรับ 

ผู้รับจ้างขออนุมัติใชว้ัสดุแต่ไม่ได้นำวัสดุที่ขออนมุัติมาใช้ 

ผู้รับจ้างปล่อยปละละเลยให้ผู้รับจ้างเหมาช่วง 

มีการล็อกสเปควัสดุที่ทำให้ไม่เกิดการแข่งขัน 
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• 

• 

การตรวจการจา้งไม่ตรงตามรูปแบบราชการโดยมีการรับเงินหรือผลประโยชน์จากผู้รับจา้ง 

คณะกรรมการ ไม่ได้ออกไปดูสถานที่ก่อสร้าง แต่จะมกีารเจรจากับผู้รับเหมาโดยใช้ข้อมูลตามที่ผรู้ับเหมาแจ้ง แล้วจึงไป 

ทำการตรวจรับงานกอ่สร้าง 
• 

• 

มีการให้สินบน/ของขวัญ/สินน้ำใจ/การเลี้ยงรับรอง ซึ่งจะนำไปสู่การเอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

มีการประสานกับบริษัท หรือผู้ที่จะมาเป็นคู่สัญญาตั้งแต่เริ่มต้น เพื่อกำหนดกำหนดคุณลักษณะ ( TOR) ซ่ึงไม่มกีาร 
กำหนดขึ้นอย่างแท้จริงแต่เป็นการนำร่าง TOR ดังกล่าวมาให้คณะกรรมการเป็น ผู้กำหนด การแต่งต้ังคณะกรรมการ 
กำหนด TOR เป็นเพียงการดำเนินการตามรูปแบบของทางราชการ เพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้กับเอกชน 

การใชดุ้ลพินิจในการเลอืกวิธีการจัดชื้อจัดจา้งและผู้รับจ้างโดยวิธีพิเศษ • 

* ***************************** 


